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Enjeux d’'une régulation municipale
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Les usagers libanais ne disposent plus d’'un apgiozviement continu en électricité
depuis la guerre civile (1975-1990). Le serviceliputbe I'électricité a été déstructuré par ce
conflit et n'est plus en capacité de répondre @atdgralité de la demande. Des systemes
d’appoint se sont développés pour répondre a défteience, notamment avec l'utilisation de
générateurs individuels. De véritables réseauxllplea de générateurs électriques se sont
ensuite progressivement mis en place. Ces résedux-légaux sont caractérisés par une
dimension collective et marchande, ce qui constitoe innovation importante en termes
sociotechniques.

Les réseaux paralleles de générateurs électriqunasement essentiellement les
espaces urbanisés. Une certaine densité de papuledit nécessaire pour que l'installation
d'un générateur de quartier soit rentable et efcaOrganisés sur la base de groupes
électrogénes de taille importante reliés au logemdenchague abonné, ces systemes ont en
effet des capacités d’extension limitées du faitadmauvaise qualité des systemes de cablage
(une distance de plus d’un kilomeétre du générateupermet pas un approvisionnement de
bonne qualité).

Ces réseaux alternatifs ont eu des répercussiorsssuilles lorsqu’ils ont dépassé le
cadre du simple systeme d’'appoint et qu'ils se smmistitués en réseaux. Comment ces
réseaux participent-ils de la fabrique urbainewatllg est la place des pouvoirs publics dans
leur organisation ? Le développement de cette slecatrate d’infrastructures implique de
nouveaux découpages territoriaux et des évolutimmssein des configurations locales
d’acteurs. La mise a I'agenda du probléeme du ceétabonnements au début de 'année 2008
a fait évoluer les modes de régulation préexistétsDans le cas de Nabatiyeh, le président
de la municipalité s’est intégré dans la régulatiamenant une forme d'échange entre
réaffirmation de son rble dans la gestion localepétennisation des propriétaires de

générateurs en place sur le territoire municippl (2



1 Installation et pérennisation progressives des séaux de générateurs de

quartier

1-1 De la solution d’appoint au service en réseau

La déficience du service public de I'électricité @ese conséquence directe de la guerre
civile. Les infrastructures ont été endommagédss aint fait I'objet d’'instrumentalisations
par les parties rivales et n'ont pas été adaptéesexonfigurations sociales et spatiales. Ces
différents éléments ont mené a une véritabtislocation du réseau public(®avie, 1991),
dislocation qui a poussé a la recherche de sokttternatives pour disposer d’électricité.

Les usagers ont dans un premier temps développgydgsmes d’'appoint individuels
et temporaires. Des accumulateurs de voiture, ésaag gré des heures de courant, ont été
installés dans les logements et couplés a des Eampa des télévisions de faible voltage. Au
vu de laugmentation des heures de coupures, lageuss se sont équipés en groupes
électrogénes individuels. Ces moteurs se sont phiéki sur les trottoirs et les balcons
(Awada, 1988 ; Davie, 1991).

Un changement majeur a eu lieu en 1988, lorsqueueant a été interrompu pendant
presque six mois. Des particuliers ont acheté desipgs €lectrogénes en capacité
d’approvisionner un quartier lors des coupuresed®icité, les plus gros générateurs (500
KVA) pouvant fournir jusqu'a deux cent foyers. Cearticuliers avaient parfois des
compétences techniques propres au secteur de tiliéiic mais surtout des capacités
d’'investissement. Leur objectif était de développercommerce de vente d’électricité basé
sur un principe d’abonnement. Une large part d’asmg souscrit des abonnements mensuels,
de 5 ou 10 amperes selon leurs besoins. Les @egsabonnements aux générateurs ne
prennent pas en compte la consommation réelle swis fixés en fonction du nombre
d’heures de coupures et du prix du carburant.oifg différents selon les municipalités car le
nombre d’heures de coupures réparti de manieraladgrritorialement. Un second systeme
de cébles, parallele au réseau public, a été a@§ambur assurer le raccordement entre
générateur et abonnés. Ce raccordement, générdle@adiné par 'employé du propriétaire
de générateur, est a la charge des abonnés. Dasctisirs dans les logements permettent de
passer d’'un mode d’approvisionnement a I'autreogrctfon des coupures. Les usagers paient
ainsi deux factures, une a I'établissement publecticité du Liban (EDL), I'autre pour le
générateur, pour disposer d’'un approvisionnementirao en électricité.

La mise en place de ces réseaux paralléles strdans les enjeux propres a leurs

territoires d’'implantation. Dans un article datalet I'immédiat aprés-guerre, Michael Davie



met en évidence I'impact des circuits parallelasl’suganisation du territoire. Il affirme que
ces réseaux génerent de nouveaux espaces et tdne€les logiques de gestion territoriales.
(Davie, 1991). Ces découpages territoriaux, issfamment des réseaux, sont directement
liés a des enjeux politiques de leadership locBés la mise en place de ces réseaux a la fin
de la guerre, des liens de coopération se sontajiés entre les propriétaires de générateurs
et les groupes en position de force sur ces tea#o- milices, partis ou encore notables
locaux selon les territoires. Ces réseaux ont é&éieg prenantes de stratégies de
reconfiguration des leaderships territoriaux aursale la guerre. Les réseaux de générateurs
électrigues ont donc largement dépassé le cadresyiémes d’appoint des générateurs

individuels.

1-2 Une routinisation de ces réseaux intrinsequemeriée aux enjeux et acteurs du

territoire

Malgreé la fin de la guerre civile et une politigde reconstruction inscrivant dans ses
priorités budgétaires la réhabilitation des infnastiures électriques, le service public de
I'électricité reste largement déficient (Verdeiladur, Velut, 2007 ; Verdeil, 2009). Les
coupures sont quotidiennes, de trois a douze hgaegour selon les régions. Au lieu de
disparaitre, les réseaux paralléles de fournitigkectricité se sont pérennisés et ont renforce
leur assise. La quasi-totalité des usagers résidiamts les villes est raccordée a un générateur
de quartier. Dans toutes les villes, les réseauxéatdes installés de maniere anarchique
recouvrent les rues.

La spécificité de ces systemes paralléles estsgabhstituent de véritables services
urbains de par leur dimension collective et mardeaqui fait leur spécificité, avec des
producteurs assurant le transport et la distrilbutilax abonnés. Ces réseaux incluent aussi une
dimension monopolistique car ils ne s’inscrivent mans une dimension concurrentielle.
Chaque propriétaire de générateur dispose d’'un paecur un quartier.

Les propriétaires de générateurs sont restés eraation constante avec les groupes
d’acteurs contrélant les territoires, constituéguile la fin de la guerre civile plus de partis et
de notables que de milices (il est difficile de ¢tdgectiver du fait du manque d’informations
sur ces questions). On peut prendre I'exemple derjBdammoud, une municipalité a
majorité arménienne au Nord-Est de Beyrouth, quinesrquée par la présence du parti
arménien Tachnak. Ce dernier a mis en place uersgstie représentants de quartier pendant
la guerre qui est resté central dans la gestiaemitioire. Etre positionné sur le commerce des

abonnements aux générateurs implique d’étre aceeple collaborer avec ces représentants.



Cet aval nécessaire des acteurs dominants suriteite ne semble pas avoir entrainé
leur intervention directe dans la gestion et laulétpn du commerce des abonnements. Les
réseaux de générateurs de quartier se sont awoiség de maniere relativement stable
pendant de nombreuses années, souvent de manipaatiste, par négociations internes.
Les propriétaires de générateurs se rencontrequdr@ment, sans qu’une organisation
formelle ne structure ces interactions. lls se négsent les territoires et homogénéisent leurs
prix. lls assurent la protection de leur commeecé facon d’un cartel informel, empéchant
l'installation de nouveaux entrants.

Une longue période de routinisation s’est doncalié# de la fin de la guerre a ces
derniéres années. De fait, ces réseaux paralleless «sextra-légaux » car I'établissement
public EDL dispose d’'un quasi-monopole sur la puatitun, le transport et la distribution
d’électricité. lls sont cependant indispensablesr @ssurer un approvisionnement continu en
électricité. lls sont donc tolérés, d’autant plusilg sont présents dans le paysage depuis de
nombreuses années. On peut parler de systemedémdr pérennisés. Ces réseaux locaux
et celui dEDL sont fortement imbriqués car aucwss dleux n'est en mesure de fournir

l'intégralité de I'énergie nécessaire.

1-3 L’échec des tentatives de régulation nationale

Un changement important a eu lieu au début de €ar#008, lorsque les prix du fioul
ont augmenté de maniére spectaculaire, entraimahtlisse des abonnements de maniere
concomitante. Ainsi, a Jbeil, une ville a 40 kmNard de Beyrouth, les tarifs sont passés de
de 45000LL (21 euros) a 100 000LL (46 euros) abutdé&le I'année 2008 avant de
redescendre de maniére assez limitée par la €létee question des tarifs des abonnements a
été mise a I'agenda notamment du fait de I’Assauidibanaise pour le développement local
qui a tenté en janvier 2008 de mettre en placeguitie tarifaire a I'’échelle nationale pour
unifier et rationaliser les tarifs. En parallél®, niapport de la Banque mondiale paru le méme
mois a préconisé la définition par le gouvernentémhe politique a I'égard des générateurs
électriqgues. Les auteurs de ce rapport se sontopegés en faveur d'une politique de
coopération et de coordination incluant la claafion du statut légal des générateurs, pour en
faire une activité pleinement légale et les soummettun minimum de régulation dans l'intérét
des usagers (World Bank, 2008).

Malgré cette mise a I'agenda de la question degrgégurs et la mise en évidence de
son intérét stratégique, aucun des trois ministévasernés (Energie, Intérieur, Finances) n'a

pris d'initiative marquante. L’ancien ministre dénergie, en poste jusqu’en novembre 2009,



nous a expliqué que le dossier est perdu entretiréés ministeres. Une grille tarifaire
indicative a néanmoins été proposée en janvier 2@08a Commission Parlementaire des
Travaux Publics et de I'Energie, avec la partiggratde la Direction de la Protection des
Consommateurs du Ministere des Finances. Cetle gribposait des prix indicatifs corrélés
au prix du fioul, au nombre d’heures de coupures latpuissance du générateur. L'initiative
n'a pas eu les effets escomptés. La Commissioara demandé aux municipalités d’installer
des générateurs électriques pour exercer une @nessi le commerce mais la aussi pour des
résultats peu significatifs. Les responsables igakis au niveau national justifient cet échec
par les difficultés d’'intervention sur un systemxé&r&-légal. Sa légalisation n’est en effet pas a
'ordre du jour car ces responsables craignentliguiee pose des probléemes si le secteur
public parvenait un jour a assurer I'ensemble dgidaibution. On peut aussi s’interroger sur
linfluence des propriétaires et de leurs relatiposir empécher toute intervention nationale.

De nombreuses rumeurs circulent a ce sujet mast difficile de les objectiver.

Les réseaux de générateurs, ancrés depuis la i gleerre, se sont donc largement
auto-organisés. Leur impact important en termefalieque urbaine semble rendre nécessaire
une implication des pouvoirs publics. Les tentaiveu niveau national ont échoué.
Néanmoins I'échelon municipal s’'est saisi de lastjoa. Pour de nombreux acteurs, Il
correspond au niveau d’intervention le plus pertirgu fait de sa proximité du marché et de
ses acteurs. Des formes de régulation municipaktagant avant cette date mais le début de

'année 2008 a été un déclencheur de I'implicatiea municipalités.

2 Nabatiyeh, 'immixtion de la municipalité dans l'organisation du commerce des

abonnements

Nous avons realisé des terrains de rechercheailagsnunicipalités sur le theme des
modalités de régulation des réseaux de générat@arsbserve une diversité importante des
formes d'intervention, diversité qui est corréla aonfigurations locales d’acteurs et aux
enjeux locaux. Dans ce cadre, le cas de Nabati\gepas vocation a étre représentatif mais il

permet de mettre au jour certains mécanismes.

2-1 Une intervention nouvelle au cceur d’enjeux loce

Nabatiyeh est le chef-lieu d’'une régiadghafaza} du Sud Liban, a majorité chiite.

La municipalitt comprend environ 16 000 habitantssti(nation de 2004 par



www.localiban.org) dans une agglomération d’envi®®000 habitants (Verdeil, Faour,
Velut, 2007). Les six propriétaires de génératguésents a Nabatiyeh recouvrent la quasi-
totalité du territoire. Pendant de nombreuses anée se sont partagés le marché et ont
uniformisé leurs tarifs d’abonnements de maniérpamatiste, sans intervention extérieure.

Au cours de I'année 2008, dans la continuité deike a I'agenda au niveau national,
le président de la municipalité s’est impliqué ddinsganisation de ce commerce. Cette
intervention doit étre replacée dans les enjeukigoés locaux. Un article de Souha Tarraf-
Najib, datant de 2001, permet d’appréhender cesugnje président de la municipalité de
Nabatiyeh, proche du Hezbollah, a été élu en 1968.objectif était de reconquérir une place
dans l'action publique locale du fait de I'absemls structure municipale pendant plus de
trente ans (les derniéres élections municipaleiban dataient alors de 1963). L'équipe
municipale a également di se positionner au seinediégion traditionnellement gérée par le
mouvement Amal, le parti chiite concurrent. La nelles équipe a diffusé une image
modernisatrice, s'impliquant fortement dans la igesmunicipale et dans le lien avec la
population (Tarraf-Najib, 2001). Cette situationecdte en 2001, semble se retrouver
actuellement, notamment concernant le travail oifatition du leadership local du président
de la municipalitée.

L’intervention du président de la municipalité dar question des générateurs de
guartier s’'inscrit dans la dynamigue de la mise’ageinda nationale de la question.
Concernant le caractere tardif de cette implicatamnpeut faire I'hypothése que la question
n'a pas semblée majeure auparavant ou qu’elle as&agbeé considérée comme pouvant étre

I'objet d’une intervention municipale.

2-2 Une intervention présentée comme conflictuellet orientée vers la défense des

habitants

Dans son discours, le président de la municipaéépositionne dans le réle de
défenseur des habitants, de garant de l'intéréérgénl met en avant le caractére conflictuel
de ses relations avec les propriétaires de gémgsafeéquemment accusés par les usagers de
faire des bénéfices excessifs. Le président de daiaipalité est dans un premier temps
intervenu sur la question des tarifs des abonnendinh mis en place des négociations
mensuelles avec les propriétaires de générateursdéberminer des prix d’abonnements ne
représentant pas un co(t trop important.

Le président de la municipalité expligue qu’il asdeapacités de coercition si les

propriétaires de générateurs refusent de collabbsemunicipalité dispose de ses propres



générateurs, donnés paun ami »(sur lequel nous n’avons pas obtenu plus d’'inforoma,

qui peuvent étre installés sur le territoire enstjo@ si un propriétaire ne respecte pas les prix
négociés. Le président de la municipalité affirnaeiaun jour mis sa menace a exécution et
gue cela a fonctionné mais un propriétaire de gdeers réfute ces propos. Un autre moyen
de pression de la municipalité est la mise en plad@émpdts locaux >pour l'utilisation de
'espace public. Il est possible d’éclairer gratment une partie du territoire municipal au
lieu de payer ces taxes. Cette taxation renforp@sition de coercition de la municipalité. En
parallele de cette régulation des prix, le prédidée la municipalit¢ a demandé aux
propriétaires de sécuriser leurs installations tatpees. Cette réorganisation était en cours
lors de notre entretien. Cette intervention moeiles services de la municipalité. Un employé
municipal est responsable du contrble de I'appbcatdes décisions du président de la
municipalité. Ce controle s’effectue avec d’autessployés de la municipalité, dont le
nombre peut atteindre dix personnes.

Il semble que cette régulation municipale ne peenads une baisse significative des
prix. D’'une maniere générale, les usagers ne sastsatisfaits des tarifs d’abonnements.
L'impact de l'intervention du président de la mupaité semble donc limité pour les
usagers. Est-ce que la simple opération de commumicsuffit a donner I'impression que le
président de la municipalité intervient, ce quidoinait a un sentiment de réappropriation de
la maitrise de la fabrique urbaine ? Y a-t-il dfastobjectifs sous-jacents ? Peut-on parler de

régulation ou plutét de partage de la rente ?

2-3 Une intervention consolidant I'assise des protaires de générateurs en place

L’intervention municipale a des conséquences sarg#nisation territoriale du
commerce des abonnements aux générateurs. Cedeaxes et les relations de négociations
régulieéres qui ont été instaurées avec les pr@mmgst permettent I'affirmation d’'une capacité
de la municipalité a réguler les activités sur semitoire. Cependant, elles tendent aussi a
légitimer ou du moins a normaliser la présence dmroerce des abonnements aux
générateurs sur le territoire. L'intervention mupéate a entrainé une reconnaissance des
territoires préexistants, figeant les aires d’iafige et les aires de marché des propriétaires de
générateurs.

Si la municipalité n'a pas défini les territoireslle veille a les faire respecter a
'encontre de potentiels nouveaux entrants sur &che. Le cas d’'un propriétaire nouvel
entrant illustre ce réle de la municipalité dansttaicturation du marché sur le plan territorial.

En septembre 2008, un entrepreneur, originaire algatiyeh et fraichement arrivé d’Arabie



Saoudite, disposait d’argent a investir. Un amalgroposé d’acheter un générateur. Bien que
la municipalité ne détermine pas les territoires g@eopriétaires, il est nécessaire depuis
I'affirmation de sa place dans le systéme de deerabaltorisation orale du président de la
municipalité pour s’installer sur le territoire. iDedes propriétaires de générateurs établis ont
fait pression sur la municipalité pour empéchetecieplantation. Cette pression a fonctionné
du fait des prix avantageux proposés par ces @gnés a de nombreux employés
municipaux. La municipalité a donc refusé pendantxdmois d’accorder I'autorisation avant
de céder. Elle a interdit les changements d’aboenémen confirmant les territoires
préétablis entre les propriétaires avant de fiairgn attribuer un au nouveau propriétaire. Ce
dernier et son employé pensent que c’est la pregmititique sur la municipalité d’'un député
de Nabatiyeh appartenant au parti Amal, opposanprdsident de la municipalité, qui a
permis de débloquer la situation.

Le rble de structuration territoriale des réseaax |p municipalité s’est aussi réevélé
lors d’'une initiative de deux propriétaires de nmeiga de vétements. Insatisfaits du service
fourni par le propriétaire en place dans le qugrttes commercants ont chacun acheté un
petit générateur au cours de I'année 2008. Quelgoesnercants alentours ont souscrit des
abonnements a ces nouveaux générateurs, entraimananque a gagner important pour le
propriétaire de générateurs du territoire. La mipalité s’est opposée a ces deux installations
en menacant de couper les cables placés sur leaysoélectriques. La situation s’est calmée
bien que la municipalité reste défavorable a cesigdeurs. Les propriétaires de magasins
expliquent aussi que la municipalité favorise leppiétaire de générateurs du quartier en
raison des prix intéressants qu'’il propose aux eygd de la municipalité.

En paralléle de la régulation des prix des abommesn I'intervention de la
municipalité de Nabatiyeh conduit donc a figer {stéme et a asseoir la légitimité des
propriétaires en place depuis des années a |'égmrdouveaux entrants. En s'immiscant dans
le systeme de régulation installé entre les prtgirgs de générateurs, la municipalité se
|égitime ainsi par son intervention en faveur deagers et dispose de tarifs avantageux et de
dessous-de-table. Pour les propriétaires, le celetie intervention est limité car les prix ne
baissent pas de maniere significative mais sugbeatpermet de pérenniser et Iégitimer leur

implantation notamment a I'égard des nouveaux etdra
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L’implication de la municipalit¢ de Nabatiyeh efup largement des autres
municipalités sous des formes diverses a des imganités sur I'enjeu majeur pour les
usagers, les tarifs des abonnements. Ces faildakas semblent liés au fait que plus qu’une
régulation qui supposerait un acteur n'ayant pasté&éts directs dans le secteur, les
municipalités sont tentées de s’impliquer dansaldre des modalités de gestion préexistantes,
centrées sur les propriétaires. En découle uneidatjuin axée sur un échange entre
légitimation de la gestion municipale associée s teifs préférentiels et pérennisation et
fixation du systeme des propriétaires. Bien queh&ton municipal s’implique dans leur
organisation et leur gestion, les réseaux parall@gegénérateurs de quartier et le commerce
des abonnements qui y est corrélé restent doncackbdtés faiblement intégrées a une

stratégie de gestion de la fabrique urbaine.
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